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PROJETO DE LEI N° 076/2026

Consolida a legislacio municipal que dispde
sobre o Conselho Municipal de Habitacio —
COMUHA, o Fundo de Habitacdo de
Interesse Social — FHIS e o Conselho Gestor
do FHIS, e da outras providéncias.

RENATO AIRTON ALTMANN, Prefeito Municipal de Teutonia, Estado do Rio
Grande do Sul,

FACO SABER que encaminhei a Camara de Vereadores para andlise e votagdo o
seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I
DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO
Secao I
Dos Objetivos e das Competéncias
Art. 1° Fica consolidada, nos termos desta Lei, a legislacdo municipal que dispde
sobre o Conselho Municipal de Habitagio — COMUHA, o Fundo de Habitacdo de Interesse
Social — FHIS e o Conselho Gestor do FHIS.

Art. 2° Fica mantido o Conselho Municipal de Habitagdo — COMUHA, 6rgao de
carater permanente ¢ de composi¢do paritaria entre o Poder Publico e a sociedade civil, com a
finalidade de assessorar o Poder Executivo Municipal na formulagdo, acompanhamento e
avaliagdo das politicas habitacionais.

Art. 3° Respeitadas as competéncias exclusivas do Poder Executivo Municipal,
compete ao Conselho Municipal de Habitagdo — COMUHA:

I — apresentar propostas e participar da defini¢ao das politicas de habitagao;

IT — promover a conjugacdo de esforgos, a integracdo de agdes e a utilizacdo
racional dos recursos publicos e privados em busca do interesse social e de objetivos comuns;

[II — participar da elaboracdo, acompanhar a execucdo e avaliar os planos,
programas e projetos de habitagdo;

IV — promover a realizagdo de estudos, pesquisas, levantamentos e organizagdo de
dados e informacgdes que sirvam de subsidio para o conhecimento da realidade habitacional do
Municipio;

V — acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos prestados a populagdao pelos
orgaos e entidades publicas na area habitacional;

VI — acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos do FHIS, bem como os ganhos
sociais e o desempenho dos programas e projetos aprovados;

VII — propor critérios de concessao ¢ valores dos financiamentos e demais
beneficios na area habitacional,;
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VIII — zelar pelo cumprimento da legislagdo municipal e propor alteracdes
visando ao seu aperfeicoamento;

IX — elaborar seu Regimento Interno, que sera homologado por Decreto do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Secao 11
Da Composicao
Art. 4° O Conselho Municipal de Habitagdo — COMUHA terd a seguinte
composi¢ao:
I — do Governo Municipal:
a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitagao;
b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda;
c) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento, Mobilidade
Urbana e Seguranga Publica;
II — de 6rgaos ndo governamentais:
a) 01 (um) representante das Associagdes Comunitarias;
b) 01 (um) representante dos profissionais das areas de Engenharia e Arquitetura
com atuacdo no Municipio, regularmente registrados no CREA-RS e/ou no
CAU/RS, conforme indicagdo das respectivas entidades de representacio
profissional;
c¢) 01 (um) representante da EMATER/ASCAR.
§1° Cada membro titular do Conselho Municipal de Habitagado — COMUHA tera
um suplente oriundo da mesma categoria representativa.
§2° Somente sera admitida a participagdo no Conselho Municipal de Habitagdo —
COMUHA de entidades juridicamente constituidas e em regular funcionamento.

Art. 5° Os membros titulares e suplentes do Conselho Municipal de Habitagdo —
COMUHA serao nomeados pelo Prefeito Municipal, mediante indicacdo da entidade
representada, ressalvados os representantes do Governo Municipal, que serdo de livre escolha do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 6° A atividade dos membros do Conselho Municipal de Habitagao —
COMUHA reger-se-a pelas seguintes disposigoes:

I — o exercicio da fun¢do de Conselheiro sera considerado servigo publico
relevante e nao sera remunerado;

IT — os conselheiros serao excluidos do Conselho e substituidos pelos respectivos
suplentes em caso de faltas injustificadas a 3 (trés) reunides consecutivas ou 5 (cinco) reunides
intercaladas;

III — os membros do Conselho poderdo ser substituidos mediante solicitagdo da
entidade ou autoridade responsavel, apresentada ao Prefeito Municipal;
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IV — cada membro do Conselho Municipal de Habitacio — COMUHA ter4 direito
a 1 (um) voto nas sessdes plendrias.

Secao 111
Do Funcionamento
Art. 7° O Conselho Municipal de Habitagdo — COMUHA tera uma Diretoria
constituida por Presidente, Vice-Presidente e Secretario, eleitos pelo Plenério, por maioria
simples.

Art. 8° O Conselho Municipal de Habitagdo — COMUHA tera seu funcionamento
regido por Regimento Interno proprio, observadas as normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 9° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo prestara o apoio
administrativo necessario ao funcionamento do Conselho Municipal de Habitagdo — COMUHA.

CAPITULO I
DO FUNDO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FHIS
Secao I
Dos Objetivos e das Fontes de Recursos

Art. 10. Fica mantido o Fundo de Habitagdo de Interesse Social — FHIS, de
natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamentdrios destinados
aos programas destinados a implementacdo de politicas habitacionais de interesse social
direcionadas a populacao de menor renda.

Art. 11. O FHIS ¢ constituido por:

I — dotagdes do Orcamento Geral do Municipio, classificadas na fungdo de
habitac¢ao;

IT — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FHIS;

IIT — recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
habitacao;

IV — contribuigdes e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de cooperagao nacionais ou internacionais;

V — receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do
FHIS;

VI — outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Secao 11
Da Gestao do FHIS e do Conselho Gestor do FHIS
Art. 12. O FHIS sera administrado pelo Poder Executivo Municipal, por meio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo, ou Orgdo que vier a sucedé-la,
observadas as disposi¢des desta Lei e da legislagdo aplicavel.
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Art. 13. O Conselho Gestor do FHIS ¢ 6rgao colegiado de acompanhamento,
fiscalizacdo, avaliagdo e controle social da politica de habitacdo de interesse social e da aplicacao
dos recursos do Fundo, sem prejuizo das competéncias administrativas e decisorias atribuidas ao
Poder Executivo Municipal.

§1° O Conselho Gestor sera composto por 2 (dois) membros, representantes de
entidades publicas e privadas, assim distribuidos:

I-01 (um) integrante do Poder Executivo Municipal,;

IT — 01 (um) representante de segmento da sociedade ligado a area de habitagao,
assegurado o principio democratico de escolha de seu representante.

§2° A cada membro titular correspondera 1 (um) suplente.

§3° Os membros do Conselho terdo mandato de 2 (dois) anos, admitida a
reconducao.

Art. 14. As func¢des dos membros do Conselho Gestor do FHIS ndo serdo
remuneradas, sendo seu exercicio considerado servigo relevante a populagao.

Art. 15. O Conselho Gestor reunir-se-a, ordinariamente, de forma bimestral,
podendo ser convocado extraordinariamente por solicitagdo de, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) de seus membros ou pelo Presidente.

Art. 16. Perderda o mandato o membro do Conselho Gestor que deixar de
comparecer, sem justificativa, a 2 (duas) sessdes consecutivas ou 4 (quatro) intercaladas, ou que
ultrapassar 6 (seis) faltas justificadas durante o biénio.

Art. 17. O Conselho Gestor elegera, bienalmente, por maioria simples, um
Presidente, um Vice-Presidente e um Secretario, dentre seus membros, bem como os respectivos
suplentes.

§1° A Presidéncia do Conselho Gestor do FHIS serd exercida pelo Secretario
Municipal de Assisténcia Social e Habitacao.

§2° O Presidente do Conselho Gestor do FHIS exercera o voto de qualidade.

Art. 18. As decisoes do Conselho Gestor relativas as matérias de sua competéncia
serdo tomadas por maioria simples, exigida a presenga de metade mais um de seus membros para
deliberar.

Paragrafo tnico. As deliberagdes do Conselho Gestor ndo poderdo importar em
autorizacdo, ordenag¢do ou execu¢do de despesas, aprovacdo de planos de aplicacdo ou
transferéncia da competéncia administrativa do Poder Executivo para a gestdo dos recursos do
FHIS.

Art. 19. Competira a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habita¢do

proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios ao exercicio de suas competéncias.
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Secao 111
Das Aplicacoes dos Recursos do FHIS

Art. 20. As aplicagdes dos recursos do FHIS serdao destinadas a agdes vinculadas
aos programas de habitac¢do de interesse social que contemplem:

I — aquisi¢do, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

IT — produgao de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il — urbanizagdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizagao
fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas como de interesse social,;

IV — implantacdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V — aquisicao de materiais para construcao, ampliacao e reforma de moradias;

VI — recuperacao ou producdo de imoveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII — outros programas e intervencgdes destinados a habitacdo de interesse social,
definidos pelo Poder Executivo Municipal, observadas a legislacdo aplicavel, a politica
municipal de habitagdo e a disponibilidade or¢amentaria e financeira.

Paragrafo unico. Serd admitida a aquisi¢dao de terrenos vinculada a implantacao
de projetos habitacionais.

Art. 21. A aplicacdo dos recursos do FHIS serd realizada pelo Poder Executivo
Municipal, observadas as disposi¢des desta Lei, a legislagdo orgamentaria e financeira, os
instrumentos de planejamento municipal e as demais normas aplicaveis.

§1° A definicdo dos programas, projetos e agdes a serem custeados com recursos
do FHIS cabera ao Poder Executivo Municipal, dentro das finalidades estabelecidas nesta Lei.

§2° A execucdo das despesas observara os procedimentos administrativos,
orgamentarios, financeiros e de controle aplicaveis a Administracdo Publica Municipal.

§3° A participacdo do Conselho Gestor do FHIS na fiscalizagdio e no
acompanhamento da aplica¢do dos recursos nao implica competéncia para autorizar, aprovar ou
ordenar despesas.

Secao IV
Das Competéncias do Conselho Gestor do FHIS

Art. 22. Ao Conselho Gestor do FHIS compete:

I — acompanhar e avaliar a execu¢do da politica municipal de habitagdo de
interesse social e a aplicagdo dos recursos do FHIS;

IT — propor ao Poder Executivo Municipal diretrizes e critérios para a priorizagao
das linhas de acdo e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais;

IIT — acompanhar a execucdo dos planos, programas, projetos e acdes financiados
com recursos do FHIS;
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IV — acompanhar e avaliar a execucdo or¢amentaria e financeira dos recursos do
FHIS;

V — apreciar as prestacoes de contas e os relatorios de execucgao fisica e financeira
do FHIS, emitindo recomendagdes quando entender necessario;

VI — acompanhar os resultados sociais e o desempenho dos programas e projetos
financiados com recursos do FHIS;

VII — propor medidas para o aperfeicoamento da gestdo e da aplicacdo dos
recursos do FHIS;

VIII — dirimir, no ambito de suas atribui¢des, duvidas quanto a aplicagdo das
normas regulamentares relativas ao FHIS, sem prejuizo das competéncias administrativas do
Poder Executivo;

IX — elaborar e aprovar seu Regimento Interno, o qual serd oficializado por
Decreto do Poder Executivo.

Paragrafo unico. As manifestacdes, recomendagdes e propostas do Conselho
Gestor do FHIS terdo carater de acompanhamento, fiscalizagdo e controle social ¢ ndo
substituem os atos administrativos de competéncia do Poder Executivo Municipal.

Secao V
Das Competéncias do Poder Executivo na Gestao do FHIS

Art. 23. Compete ao Poder Executivo Municipal, observadas as disposi¢des
legais e orcamentdrias aplicaveis:

I — administrar e gerir os recursos do FHIS;

II — definir os programas, projetos e acdes habitacionais a serem financiados com
recursos do Fundo;

III — elaborar os planos de aplicacdo dos recursos do FHIS;

IV — autorizar a aplicagdo dos recursos do FHIS, observadas a legislacao
orgamentaria, financeira ¢ de responsabilidade fiscal;

V — executar as despesas e promover a movimentacao dos recursos do FHIS na
forma da legislacao aplicavel;

VI — prestar contas da aplicacdo dos recursos do FHIS aos 6rgdos de controle
competentes e disponibilizar ao Conselho Gestor as informacdes necessérias ao exercicio de suas
atribuigdes.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
Art. 24. Esta Lei sera implementada em consondncia com a Politica Nacional de
Habitagdo e com o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social.

Art. 25. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.
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Art. 26. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente a Lei
Municipal n® 4.832, de 04 de setembro de 2017 e a Lei Municipal n® 4.960, de 16 de abril de
2018.

Art. 27. Os Conselhos, seus membros, regimentos internos, atos administrativos e
demais instrumentos existentes na data de entrada em vigor desta Lei permanecerdo validos até

que sejam adequados as disposi¢des desta Lei, no que couber.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Teutonia, 24 de agosto de 2026.

Renato Airton Altmann
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 076/2026

MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Senhora Presidenta,
Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Encaminhamos a apreciagao dessa Egrégia Camara Municipal o presente Projeto
de Lei, que consolida a legislacdo municipal referente ao Conselho Municipal de Habitacao
— COMUHA, ao Fundo de Habitacao de Interesse Social — FHIS e ao respectivo Conselho
Gestor, reunindo em um unico diploma legal as disposi¢des atualmente aplicaveis a matéria.

A iniciativa decorre da necessidade de organizar e atualizar a legislacio
municipal, conferindo maior clareza, coeréncia e seguranca juridica as normas que disciplinam a
politica habitacional do Municipio.

A legislagdo atualmente vigente encontra-se disciplinada, especialmente, pelas
Leis Municipais n°® 4.832, de 04 de setembro de 2017, e n° 4.960, de 16 de abril de 2018, sendo
necessaria sua consolidacdo em razao das alteragdes legislativas posteriores e da identificacdo de
inconsisténcias formais no texto normativo.

Nesse sentido, a proposta busca uniformizar a disciplina legal do COMUHA,
do FHIS e de seu Conselho Gestor, adequando a redacdo normativa a realidade administrativa
atual e estabelecendo de forma mais clara as atribui¢des dos 6rgdos envolvidos, sem alterar as
finalidades essenciais da politica municipal de habitacao.

A consolidagdo também contribui para facilitar a consulta e a aplicagdo da
legislacao pelos 6rgaos publicos, pelos membros dos Conselhos e pela sociedade, fortalecendo a
transparéncia e a seguranga juridica na execugao das politicas publicas habitacionais.

A medida atende, ainda, a solicitacdo apresentada pelo Conselho Municipal de
Habitagdo — COMUHA, que identificou inconsisténcia na legislagdo vigente e encaminhou ao
Poder Executivo proposta para sua regularizagao.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagdo dos
Nobres Vereadores, contando com sua aprovacdo, por se tratar de medida destinada ao
aperfeicoamento e a consolidagdo da legislacio municipal, em beneficio da organizacdo
administrativa e da adequada execugao da politica habitacional do Municipio.

Renato Airton Altmann
Prefeito Municipal
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